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1. Zusammenfassung zentraler Ergebnisse

Finanzierungsverfahren der Altersvorsorge werden in der
Regel den Kapitaldeckungsverfahren oder den Umlagever-
fahren zugeordnet. Abschnittsdeckungsverfahren sind eine
besondere Ausgestaltungsform der Umlageverfahren.

Ein im Kapitaldeckungsverfahren angespartes Kapital dient
der Ausfinanzierung der erworbenen Leistungsanspriiche,
wohingegen ein im Umlageverfahren entstehendes tempo-
rares Puffervermogen als finanzielle Reserve zum Ausgleich
von Schwankungen der Einnahmen aus der Umlage und der
Leistungszahlungen dient. Auch beim Abschnittsdeckungs-
verfahren wird ein temporires Puffervermogen zur Stabili-
sierung des Umlagesatzes aufgebaut und bis zum Ende des
Deckungsabschnitts planmaifig wieder abgebaut.

In der Mustersatzung der Arbeitsgemeinschaft kommunale
und kirchliche Altersversorgung e.V. ist das 100-jahrige
gleitende Abschnittsdeckungsverfahren als Finanzierungsver-
fahren verankert. Bei diesem Finanzierungsverfahren reihen
sich die Deckungsabschnitte nicht sequenziell aneinander,
sondern ein neuer Deckungsabschnitt ersetzt den alten
bereits vor dessen Ablauf und beginnt mit der Uberpriifung
und Neufestlegung des Umlagesatzes. Wie bei jedem anderen
Abschnittsdeckungsverfahren wird ein tempordres Puffer-
vermogen aufgebaut, welches dem zeitlichen Ausgleich der
Schwankungen der Einnahmen aus den Umlagen und der
Leistungszahlungen dient, sodass auch hier — unabhingig
von der Hohe eines temporir aufgebauten Puffervermogens —
aus versicherungsmathematischer Sicht ein Umlageverfahren
vorliegt. Wesentliche Grundsitze des Kapitaldeckungsverfah-
rens sind deshalb aus versicherungsmathematischer Sicht
nicht tibertragbar.

Durch den langen Deckungsabschnitt und die gleitende Fest-
legung des Umlagesatzes wird beim 100-jdhrigen gleitenden
Abschnittsdeckungsverfahren ein fiir die Mitglieder planba-
rer und stabiler Umlagesatz erwartet. Das Finanzierungsver-
fahren tragt zur Generationengerechtigkeit bei, indem die
Finanzierungslasten zwischen verschiedenen Generationen
verteilt werden.

Die Lange des Deckungsabschnitts beim 100-jahrigen
Abschnittsdeckungsverfahren fiihrt zudem nicht zu unange-
messenen Prognoserisiken. Durch den langen Planungshori-
zont und die regelmifliige Neuberechnung kénnen erkannte
Abweichungen zu den Prognosen durch kleine Eingriffe
korrigiert werden, was insgesamt zur Planbarkeit und Ver-
lasslichkeit beitragt.
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2. Einleitung

Das 100-jahrige Abschnittsdeckungsverfahren wird seit Jahr-
zehnten bei zahlreichen Zusatzversorgungskassen in der
Praxis angewandt. Es ist auch in der Mustersatzung der
Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersver-
sorgung e.V. (im Folgenden: AKA) als Finanzierungsverfahren
verankert.!

In den einschligigen Gesetzeswerken wird das 100-jdhrige
gleitende Abschnittsdeckungsverfahren zwar nicht explizit
genannt, es fand jedoch im November 2022 Erwdhnung in der
Begriindung des Gesetzes iiber die kommunalen Versorgungs-
kassen und Zusatzversorgungskassen in Hessen2. Dort wird
das 100-jahrige Abschnittsdeckungsverfahren als geeignet
beschrieben, die dauernde Erfiillbarkeit der eingegangenen
Verpflichtungen zu gewdéhrleisten und die Finanzierung der
Verpflichtungen generationengerecht mit langfristig verlass-
lich planbaren Belastungen fiir die Mitglieder sicherzustellen.’

Funktionsweise und Eigenschaften dieses Finanzierungsver-
fahrens sind dennoch vielfach nicht bekannt und in der
Literatur nur wenig diskutiert. Die vorliegende Ausarbeitung
soll dazu beitragen, ein besseres Verstindnis zu schaffen.

Um die Funktionsweise des 100-jdhrigen gleitenden
Abschnittsdeckungsverfahrens transparent zu machen,
beschreiben wir im folgenden Abschnitt 3 zundchst die bei-
den grundlegenden Finanzierungsverfahren der Altersversor-
gung, das Kapitaldeckungs- und das Umlageverfahren. Hier-
auf aufbauend erldutern wir die Funktions- und Wirkungs-
weise von Abschnittsdeckungsverfahren. In Abschnitt 4 stel-
len wir das 100-jdhrige gleitende Abschnittsdeckungsfahren
vor und ordnen es in Bezug auf die beiden grundlegenden
Finanzierungsverfahren ein.

3. Finanzierungsverfahren der Altersversorgung und
ihre charakteristischen Merkmale

Im Folgenden werden zundchst charakteristische Merkmale
des Kapitaldeckungs- und des Umlageverfahrens darge-
stellt. Anschlieffend werden charakteristische Merkmale des
sequenziellen und des gleitenden Abschnittsdeckungsverfah-
rens erlautert.

3.1. Kapitaldeckungs- versus Umlageverfahren

Finanzierungsverfahren der Altersvorsorge werden in der
Regel in Kapitaldeckungsverfahren einerseits und Umlage-
verfahren andererseits eingeteilt. Dabei ist zundchst fest-
zuhalten, dass weder eine Legaldefinition des Kapitalde-
ckungs- noch des Umlageverfahrens existiert. Auch fehlt
in den Fillen, fiir die eine Finanzierung ,im Wege des
Kapitaldeckungsverfahrens” im Gesetz* verankert ist, eine
klare gesetzgeberische Vorgabe beziiglich der Ausgestal-
tung dieses Finanzierungsverfahrens. Entsprechend gibt es
Finanzierungsverfahren in vielfdltigen Auspragungen, wobei
die Zuordnung zu Verfahren der Kapitaldeckung bzw. der
Umlagefinanzierung nicht immer eindeutig erscheint. Daher
werden im Folgenden die beiden Finanzierungsverfahren
hinsichtlich ihrer wesentlichen, sie voneinander abgrenzen-
den Merkmale erldutert.

1 Mustersatzung der Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Alters-
versorgung (AKA) e.V,, Stand 3.5.2023, Download unter https://www.aka.de/
Newsroom/Rechtsquellen (Zugriff am 27.9.2023).

2 Siehe Drucksache 20/9472 des Hessischen Landtags ,Gesetz zur Regelung
der kommunalen Versorgungskassen in Hessen und zur Anderung anderer
Rechtsvorschriften” vom 4.11.2022 und dort insbesondere Artikel 1.

3 Siehe Begriindung zu § 15 Abs. 2 Satz 1 VKZVKG in LT-Ds. 20/9472, a.a.O.
(Fn. 2), S. 20.

4 Siehe § 232 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und § 236 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 VAG (Gesetz tiber
die Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen (Versicherungsaufsichts-
gesetz — VAG)).
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3.1.1. Kapitaldeckungsverfahren

Der typische Vertreter des Kapitaldeckungsverfahrens ist die
private Lebensversicherung. Die Bestimmung von Beitragen
und Leistungen erfolgt hier nach dem versicherungsma-
thematischen Aquivalenzprinzips. Dieses verlangt — verein-
facht ausgedriickt — bei Vertragsbeginn die Aquivalenz von
allen erwarteten zukiinftigen Beitragseinnahmen und allen
erwarteten zukiinftigen Leistungszahlungen. Auf Basis dieses
Zusammenhangs konnen unter Zugrundelegung der soge-
nannten Rechnungsgrundlagen, d.h. bestimmter Annahmen
fiir die biometrische Entwicklung, die Kosten sowie die Ver-
zinsung, die fiir eine bestimmte Leistung notwendigen Bei-
trage (sog. Leistungsprimat) oder die aus einem bestimmten
Beitrag finanzierbare Leistung (sog. Beitragsprimat) bestimmt
werden.

Steuerlich geforderte Altersvorsorge- und Basisrentenvertrd-
ge, aber auch jeder andere in der privaten Altersvorsorge
abgeschlossene Kapitallebens- oder Rentenversicherungsver-
trag beruhen auf diesem Finanzierungsverfahren. Auch die
Durchfithrungswege der betrieblichen Altersversorgung Pen-
sionskasse und Pensionsfonds finanzieren ihre Leistungen in
vergleichbarer Weise im Wege der Kapitaldeckung.®

Wenn beim Vergleich von Finanzierungsverfahren von Kapi-
taldeckungsverfahren gesprochen wird, stehen meist die
Charakteristika der privaten Lebensversicherung im Fokus
(wie z.B. Kiindigungsmoglichkeiten und Rickkaufswerte). Im
Folgenden werden deshalb unter Kapitaldeckungsverfahren
nur solche Finanzierungsverfahren verstanden, welche nach
dem versicherungsmathematischen Aquivalenzprinzip arbei-
ten und damit jederzeit eine vollstindige Bedeckung des ver-
sicherungsmathematischen Wertes der Leistungsversprechen
durch aufgebautes Kapital sicherstellen.”

Ausfinanzierung bereits erworbener Leistungsanspriiche

Das Kapitaldeckungsverfahren zur Finanzierung von Leis-
tungen der Altersvorsorge ist somit vom Grundsatz her ein
Finanzierungsverfahren mit Vorausfinanzierung der Leistun-
gen.? Aus den Beitrdgen wird systematisch Kapital aufgebaut
(Deckungskapital). Ziel des aufgebauten Deckungskapitals
ist die vollstindige Ausfinanzierung der Leistungen bis zum
Leistungsbeginn: , Beim Kapitaldeckungsverfahren finanzie-
ren die Versicherten ihre zukiinftigen Renten durch eigene
Beitrdge vor. Die Sparanteile der Beitrdge eines Versicherten
werden in einem planmafiigen, langfristigen Ansparprozess
fiir eine Anwartschaftsreserve angelegt, die bei Renteneintritt
des Versicherten einschlieflich Zinsen die Rentenreserve
ergibt, die notwendig ist, um die Alters- und Hinterbliebe-
nenrenten lebenslang auszuzahlen.“? Typischerweise werden
wdéhrend der sogenannten Anwartschaftsphase Beitrdge (oder
andere Zufiihrungen) gezahlt und angespart; in der darauf
folgenden Leistungsphase wird die Leistung ausgezahlt und
das zuvor dafiir aufgebaute Deckungskapital entsprechend
verzehrt (vgl. Abb. 1 S. 648).

Aus der vollstindigen Ausfinanzierung erworbener Leistungs-
anspriiche folgt: Wiirde bei der privaten Lebensversicherung
das Neugeschift eingestellt und wiirden gleichzeitig auch
keine weiteren Beitrdge fiir die bestehenden Vertrage mehr

5 Siehe hierzu z.B. Wolfsdorf, Versicherungsmathematik — Teil 1. Personenver-
sicherung, 2., tiberarb. und erw. Aufl., Stuttgart: Teubner, 1997, S. 24-34 u.
340-343, oder Milbrodt/Helbig, Mathematische Methoden der Personenversi-
cherung, Berlin, Heidelberg: de Gruyter, 1999, S. 45-49.

6 Siehe § 232 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und § 236 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 VAG.

7 So auch Dehlinger/Baader, Umlagefinanzierung und Kapitaldeckung — Misch-
finanzierung in der offentlich-rechtlichen Altersvorsorge, Wiesbaden: Sprin-
ger Gabler, 2022, S. 16. In die Bestimmung des versicherungsmathematischen
Wertes gehen dabei insbesondere erwartete Pramien- und Leistungszahlun-
gen sowie Kosten ein.

8  Siehe Dehlinger/Baader, a.a.O. (Fn. 7), S. V.

9 Dehlinger/Baader, a.a.O. (Fn. 7), S. 16.
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erhoben, so konnten dennoch die bis dahin erworbenen
Leistungsanspriiche vollstandig aus dem aufgebauten Kapital
und den hieraus zukiinftig erwirtschafteten Kapitalertragen
erfiillt werden. Wenn die Rechnungsgrundlagen ausreichend
vorsichtig festgesetzt wurden, sind die zukiinftigen Leistun-
gen stets vollstindig finanziert.1°

Abbildung 1: Beispielhafte Darstellung der Deckungs-
kapitalentwicklung im Zeitverlauf beim
Kapitaldeckungsverfahren
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In der privaten Lebensversicherung wird das versicherungs-
mathematische Aquivalenzprinzip stets fiir jeden einzelnen
Vertrag angewandt. Die Kalkulation von Beitragen bzw. Leis-
tungen bezieht sich also auf jeden Einzelvertrag. Grundsatz-
lich kann sich die Kalkulation in einem Kapitaldeckungsver-
fahren auch auf eine Gruppe von Vertragen beziehen, sodass
man von individueller bzw. kollektiver Aquivalenz spricht.!!

Unabhingigkeit vom Neuzugang

Die Kalkulation im Kapitaldeckungsverfahren wie oben
beschrieben erfolgt stets ohne Einbeziehung von Neuzugén-
gen. Ein Versicherungsvertrag in der privaten Lebensversi-
cherung besteht deshalb unabhdngig davon, ob und wie
grofy das Neugeschift des Lebensversicherers ist. Stellt der
Lebensversicherer sein Neugeschift komplett ein, kdnnen
die bestehenden Vertrdge einfach fortgesetzt werden. Deren
Leistungsanspriiche kénnen aus ihren eigenen Beitrdgen,
dem fiir diese Vertrage aufgebauten Deckungskapital und den
hierauf zukiinftig erwirtschafteten Kapitalertragen finanziert
werden.

Moglichkeit des Ausscheidens

In der privaten Lebensversicherung ermoglicht die Kalku-
lation im Kapitaldeckungsverfahren das Ausscheiden eines
Versicherungsnehmers ohne Eintritt eines Leistungsfalls aus
dem Versicherungskollektiv (Kiindigungsfall). Weder das
aufgebaute Deckungskapital noch die zukiinftigen Beitrige
eines Vertrages werden versicherungsmathematisch fiir die
Finanzierung der Leistungen anderer Versicherungsnehmer
bendtigt. Damit werden diejenigen Mittel, welche fiir den
gekiindigten Vertrag zur Ausfinanzierung der bis zum Kiin-
digungszeitpunkt erworbenen Leistungsanspriiche aufgebaut
wurden, grundsatzlich frei und kdnnen die Grundlage fiir die
Vergiitung eines Riickkaufswertes bilden.!?

10 Vgl. Dehlinger/Baader, a.a.O. (Fn. 7), S. 16.

11 Helbig unterscheidet dementsprechend zwischen der fir homogene Risiken
ermittelten Individualpramie und der Durchschnittpramie, die als einheitli-
che Pramie fiir unterschiedliche Risiken des versicherten Kollektivs ermittelt
wird. Vgl. Helbig, Pramien in: Helbig (Hrsg.), Beitrdge zum versicherungsma-
thematischen Grundwissen, 2. tiberarb. Aufl., Schriftenreihe Angewandte
Versicherungsmathematik, Karlsruhe: VVW 2002, S. 85-98 (94 f.). Im Folgen-
den wird vereinfachend immer von individueller Aquivalenz ausgegangen.
Die grundlegenden Aussagen lassen sich jedoch entsprechend auch auf
kollektive Aquivalenz iibertragen.

12 Der Riickkaufswert kann von den aufgebauten Mitteln jedoch abweichen.
In der Praxis kann es beispielweise erforderlich werden, hiervon Abziige vor-
zunehmen, beispielsweise zur Deckung von Kosten oder dem Ausgleich fiir
die Bereitstellung von Risikokapital. Gesetzliche Regelungen konnen dartiber
hinaus die Bezahlung von Riickkaufswerten einschranken. Vgl. hierzu auch
den Fachgrundsatz der Deutschen Aktuarvereinigung e.V. ,Stornoabziige in
der Lebensversicherung”, Hinweis vom 27.1.2022.
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3.1.2 Umlageverfahren

Im Gegensatz zum Kapitaldeckungsverfahren ist das Umla-
geverfahren ein Finanzierungsverfahren, das nicht auf einer
Vorausfinanzierung der Leistungen basiert.!3 Wahrend beim
Kapitaldeckungsverfahren die laufenden Leistungen durch
die Kapitalertrage und den Verzehr von Kapital, das in der
Vergangenheit durch Beitrage aufgebaut wurde, finanziert
werden, werden beim Umlageverfahren die laufenden Aus-
gaben lediglich durch die laufenden Einnahmen gedeckt.!
Im Gegensatz zum Kapitaldeckungsverfahren, bei welchem
eine versicherungsmathematische Aquivalenz zwischen allen
Beitrdgen und allen Leistungen tiber die gesamte Vertrags-
laufzeit besteht, entsprechen sich beim Umlageverfahren nur
die Einnahmen und Ausgaben eines bestimmten Zeitraums.!s
Mit anderen Worten: Beim Umlageverfahren werden die in
einer Periode vereinnahmten Beitragszahlungen weitestge-
hend periodengleich an die jeweiligen Leistungsempfinger
ausgezahlt,'¢ d.h. die Ausgaben einer Periode werden durch
die Einnahmen der gleichen Periode finanziert und es wird
insbesondere kein Kapital zur Ausfinanzierung zukiinftiger
Leistungen aufgebaut (vgl. Abb. 2).

Abbildung 2: Beispielhafte Darstellung von Einnahmen
und Ausgaben im Zeitverlauf, die sich beim
einperiodigen Umlageverfahren in jeder
Zahlungsperiode entsprechen
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Abhiéngigkeit vom Neuzugang

Wihrend beim Kapitaldeckungsverfahren fiir jeden Einzel-
nen die spdteren Leistungen zundchst durch Beitragszahlun-
gen vorausfinanziert werden, werden beim Umlageverfahren
die an eine Gruppe (Leistungsempfanger: Rentner) heute aus-
gezahlten Leistungen auf eine andere Gruppe (Beitragszahler:
Aktive) umgelegt. Man spricht deshalb auch von Umlage
und Umlagezahlern. Damit in einem solchen Umlagesystem
die heutigen Umlagezahler spdter einmal selbst Leistungen
erhalten konnen, ist das Umlagesystem auf einen immerwah-
renden Neuzugang von Aktiven angewiesen. Grundlage des
Umlageverfahrens ist ein fiktiver Solidarvertrag (sogenannter
Generationenvertrag), der eine Pflichtversicherung voraus-
setzt.7 Andert sich das Verhiltnis von Rentnern und Aktiven
im Zeitverlauf stark, weil beispielsweise immer weniger Akti-
ve nachfolgen oder die Leistungsempfanger deutlich langer

13 Siehe Dehlinger/Baader, a.a.O. (Fn. 7).

14 Siehe Birsch-Supan, Der Ubergang vom Umlage- zum Kapitaldeckungsverfah-
ren in der gesetzlichen Rentenversicherung, Mannheimer Vortrdge zur Ver-
sicherungswissenschaft, Heft 73, Karlsruhe: Verlag Versicherungswirtschaft,
1999, S. 6 f. Priziser ist daher der Begriff , (Ausgaben-)Umlageverfahren®; vgl.
Heubeck/Riirup, Finanzierung der Altersversorgung des tffentlichen Dienstes:
Probleme und Optionen, Frankfurt am Main: Lang, 2000 (Sozialokonomische
Schriften, Bd. 20), S. 48.

15 Siehe Fasshauer, Grundfragen der Finanzierung der Alterssicherung — Umla-
geverfahren vs. Kapitaldeckungsverfahren, in: Deutsche Rentenversicherung,
2001, Ausgabe 10-11, S. 631-645 (634). Auch in diesem Zusammenhang wird
hiufig von ,Aquivalenz gesprochen. Um Verwechslungen mit dem versi-
cherungsmathematischen Aquivalenzprinzip des Kapitaldeckungsverfahrens
zu vermeiden, verwenden wir in dieser Stellungnahme den Begriff in diesem
Kontext nicht.

16 Siehe Heubeck/Riirup, a.a.O. (Fn. 14), S. 48 f.

17 Siehe Dehlinger, Finanzierungsverfahren der 6ffentlich-rechtlichen Altersvor-
sorge — Klassifizierung und Beschreibung, in: Der Aktuar 03.2023, S. 161-169.
»Nach diesem fiktiven Solidarvertrag kommen die Erwerbstatigen mit ihren
Pflichtbeitrdgen fiir die Renten der aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen
Personen auf und erwerben Anwartschaften auf eigene Renten, die von der
nachfolgenden Generation der Erwerbstdtigen finanziert werden.” (S. 162).
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leben, wird dies Fragen zur Generationengerechtigkeit des
Umlagesystems aufwerfen.

Der Umlagesatz gibt das Verhiltnis von Leistungszahlungen
zu einer Bemessungsgrofie in einer Periode an. In der Regel
bilden dabei die Aktivengehilter die Bemessungsgrofie. Die
Hohe des Umlagesatzes ergibt sich somit nicht nur aus der
Leistungshohe, sondern er wird mafigeblich durch das Ver-
haltnis von Aktiven zu Rentnern bestimmt. Fordert man,
dass sich die Leistungszahlungen und Umlageeinnahmen
jeder Zahlungsperiode entsprechen (sogenanntes einperiodi-
ges Umlageverfahren), so dndert sich der Umlagesatz unter
Umstdnden fiir jede einzelne Zahlungsperiode. Man spricht
hier vom sogenannten Bedarfsumlagesatz's, der fiir jede Zah-
lungsperiode (z.B. jeden Monat) neu festgelegt werden muss.

Die Hohe der benétigten Umlageeinnahmen auf Basis des
Bedarfsumlagesatzes steht beim einperiodigen Umlagever-
fahren immer erst am Ende einer Zahlungsperiode fest (erst
dann sind die Leistungszahlungen und die Bemessungsgrofie
der Periode genau bekannt), was offensichtlich nicht praxist-
auglich ist. In der Praxis — das bekannteste Beispiel hierfiir ist
die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland! — wen-
det man das Umlageverfahren mit sogenannter einjahriger
Leistungsumlage an, d.h. die Einnahmen eines Jahres miissen
den Ausgaben eines Jahres entsprechen. Umlageverfahren
konnen somit auch mehrere Zahlungsperioden umfassen
(sogenannte mehrperiodige Umlageverfahren).

Temporires Puffervermogen

Auch bei mehrperiodigen Umlageverfahren dienen die Ein-
nahmen der im Wesentlichen periodengleichen Finanzie-
rung der Ausgaben. Allerdings gleichen sich Einnahmen
und Ausgaben nicht mehr unmittelbar innerhalb einer
Zahlungsperiode aus. Dartiber hinaus kann es eine gewisse
Zeit dauern, bis ein Umlagesatz neu festgesetzt ist. Daher ist
es notwendig, eine gewisse finanzielle Reserve vorzuhalten,
um mogliche Einnahme- und Leistungsschwankungen im
Jahresverlauf bzw. bis zur ndchsten Festlegung des Umlage-
satzes (z.B. am Ende der Periode) ausgleichen zu konnen. In
der gesetzlichen Rentenversicherung ist dies die sogenannte
Nachhaltigkeitsriicklage, die bis Ende 2003 als Schwankungs-
reserve bezeichnet wurde. Im weiteren Verlauf dieser Ausar-
beitung wird eine solche finanzielle Reserve als ,temporires
Puffervermogen” bezeichnet.

Mittelherkunft

Die Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung kom-
men aus unterschiedlichen Quellen. Die auf der Basis
von Aktivengehiltern erhobenen Umlagezahlungen werden
durch einen Bundeszuschuss ergidnzt. Beide Quellen dienen
der im Wesentlichen periodengleichen Finanzierung der
Leistungen. Im System der Zusatzversorgung werden zur
periodengleichen Finanzierung der ausgezahlten Leistungen
zusdtzlich zu den Umlagezahlungen auf der Basis von Akti-
vengehdltern in einigen Fillen sogenannte Sanierungsgelder
oder Zusatzbeitrage erhoben. Die Mustersatzung der AKA
spricht daher nicht nur vom Umlagesatz, sondern allgemei-
ner vom Finanzierungssatz.20

Fiir Zwecke dieser Ausarbeitung ist unerheblich, aus welcher
Quelle die Einnahmen zur periodengleichen Finanzierung

18 Vgl. Preller, Nachhaltige Finanzierung der Zusatzversorgung im o6ffentlichen
Dienst, Speyer: Deutsche Universitdt fiir Verwaltungswissenschaften, Diss.,
2012, S. 138, mit Verweis auf v. Puskas, Zukunftsgerechte Finanzierung der
Zusatzversorgung, in: Zeitschrift fiir Tarifrecht, 2000, S. 193-197 (197).

19 Siehe Dehlinger/Baader, a.a.O. (Fn. 7), S. 37. Mit dem vorgesehenen Kapital-
stock des sogenannten Generationenkapitals (vgl. BMF-Monatsbericht Januar
2023) wire die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland allerdings
kein reines Umlageverfahren mehr.

20 Siehe z.B. § 60 Abs. 2 der Mustersatzung der AKA, a.a.O. (Fn. 1).
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der Ausgaben eines Umlagesystems stammen und wie sie
bezeichnet werden. In dieser Ausarbeitung wird daher ver-
einfachend einheitlich von Einnahmen aus Umlagen gespro-
chen und davon ausgegangen, dass sich der Umlagesatz
dadurch ergibt, dass die zur Finanzierung der anfallenden
Leistungen einschlie8lich der entstandenen Verwaltungs-
kosten bendtigten Einnahmen auf die Gruppe der Aktiven
umgelegt und ins Verhdltnis zu deren Gehiltern bezogen
werden.

3.1.3 Zwischenfazit

Finanzierungsverfahren der Altersvorsorge werden in der Regel
den Kapitaldeckungsverfahren oder den Umlageverfahren zuge-
ordnet.

Bei einem Kapitaldeckungsverfahren erfolgt die Kalkulation
fiir einen Einzelvertrag (oder eine Gruppe an Vertragen/einen
Bestand) ohne Einbeziehung von Neuzugang. Die Zahlung
einer Altersleistung erfolgt erst, wenn diese am Ende der
Ansparphase ausfinanziert ist. Ein Ausscheiden aus einem
Finanzierungssystem mit Kapitaldeckung ist moglich, da
erworbene Anwartschaften und Leistungsanspriiche ausfi-
nanziert sind und die Kalkulation unabhédngig vom Neuzu-
gang erfolgt.

Beim Umlageverfahren dagegen ist die Annahme eines
immerwdhrenden Neuzugangs an Aktiven fiir den Fortbe-
stand des Finanzierungssystems notwendig; ein Ausscheiden
aus einem Umlagesystem ist systemwidrig. Die Zahlung einer
Altersleistung ist nicht erst nach einem Ansparvorgang, son-
dern sofort ab Systembeginn moglich, da die hierfiir notwen-
digen finanziellen Mittel auf die Gruppe der Aktiven umge-
legt werden. Der resultierende Umlagesatz ergibt sich nicht
nur aus der Leistungshohe, sondern er wird mafigeblich auch
durch das Verhiltnis von Aktiven zu Rentnern bestimmt.

Ein im Kapitaldeckungsverfahren angespartes Kapital dient der
Ausfinanzierung der erworbenen Leistungsanspriiche, wohinge-
gen ein im Umlageverfahren entstehendes tempordres Pufferver-
magen als finanzielle Reserve zum Ausgleich von Schwankungen
der Einnahmen aus der Umlage und der Leistungszahlungen
dient.

3.2 Abschnittsdeckungsverfahren

Umlagesysteme, die eine Abrechnungsperiode von mehreren
Jahren umfassen, bezeichnet man als Abschnittsdeckungs-
verfahren; Einnahmen und Ausgaben werden hierbei nicht
innerhalb eines Jahres, sondern innerhalb eines mehrjdh-
rigen Zeitraums (Deckungsabschnitt) ausgeglichen.2! Auch
fiir dieses Finanzierungsverfahren ist — wie bereits fiir das
Kapitaldeckungsverfahren und das Umlageverfahren im All-
gemeinen — festzuhalten, dass keine Legaldefinition existiert.
In der Praxis findet man es in verschiedenen Auspragungen.

3.2.1 Merkmale des Abschnittsdeckungsverfahrens

Beim Abschnittsdeckungsverfahren wird der wahrend des
mehrjdhrigen Deckungsabschnitts erhobene Umlagesatz fiir
diesen Zeitraum konstant festgesetzt und so kalkuliert, dass
die Einnahmen aus Umlagen ausreichen, um die Leistungs-
ausgaben wihrend des Deckungsabschnitts zu finanzieren.
Da der Umlagesatz zwar bedarfskongruent, jedoch konstant
fir den gesamten Deckungsabschnitt festgelegt wird, stim-
men Einnahmen und Ausgaben der einzelnen Zahlungspe-
rioden im Deckungsabschnitt in der Regel nicht iiberein.

21 Vgl. Heubeck/Riirup, a.a.O. (Fn. 14), S. 52 f., und Dehlinger/Baader, a.a.O.
(Fn. 7), S. 67-72, sowie v. Puskas, Zukunftsperspektiven der Zusatzversorgung
des offentlichen und kirchlichen Dienstes, in: BetrAV 4/2001 S. 309-313
(310).
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Um diese Unterschiede zwischen den einzelnen Zahlungs-
perioden eines Deckungsabschnitts auszugleichen, ist ein
tempordres Puffervermogen notwendig, welches sich tber
den Deckungsabschnitt auf- und wieder abbaut.

In der Literatur findet sich fiir das Abschnittsdeckungsverfah-
ren vereinzelt auch die Bezeichnung , abgewandelte Form*“22
des Umlageverfahrens oder ,verbessertes Umlageverfahren 3.
Auch wenn Abschnittsdeckungsverfahren in ihrer grundsatz-
lichen Funktionsweise dem Umlageverfahren entsprechen,2+
werden sie wegen des notwendigen temporaren Puffervermo-
gens und dem damit verbundenen Kapitalaufbau in Teilen
der Literatur als Misch- oder hybrides Finanzierungssystem
bezeichnet.2s

Das aufgebaute temporire Puffervermdgen dient allerdings
bei einem Abschnittsdeckungsverfahren dem Ausgleich
von Einnahmen und Ausgaben innerhalb des Deckungsab-
schnitts. Auch wenn dieses tempordre Puffervermdgen zu
einem gewissen Grad zu einer Kapitalunterlegung von Ver-
pflichtungen fiihrt, erfolgt kein — auch kein teilweiser — Kapi-
talaufbau zur Ausfinanzierung von Leistungen, wie es das
versicherungsmathematische Aquivalenzprinzip in der Kapi-
taldeckung verlangt. Aus diesem Grund ist ein Abschnitts-
deckungsverfahren nicht den Kapitaldeckungsverfahren im
Sinne dieser Ausarbeitung zuzuordnen.

Die Lange des Deckungsabschnitts hat Auswirkungen auf
das Ausmafy des tempordren Vermogensaufbaus in einem
Abschnittsdeckungsverfahren. Typischerweise gilt: ,Je kiirzer
der Deckungsabschnitt ist, umso geringer ist die Kapital-
bildung fiir die Zukunft.“26 Allerdings hangt die erwartete
Kapitalbildung insbesondere sehr stark von der erwarteten
zukiinftigen Entwicklung des Umlagesystems und seiner
Bestinde von Leistungsempfangern und Aktiven ab. Auch
wenn unter gewissen Rahmenbedingungen der Umfang
des gebildeten Puffervermégens mit zunehmender Lidnge
des Deckungsabschnitts zunimmt, dndert dies nichts am
Zweck, fiir den dieses Vermogen tempordr aufgebaut wird.
Eine Ausfinanzierung der Leistungen liegt nicht vor und
wird auch im Abschnittsdeckungsverfahren nicht angestrebt.
Somit ist die Aussage ,Je langer die Deckungsabschnitte sind,
umso mehr ndhert sich das Abschnittsdeckungsverfahren
dem Kapitaldeckungsverfahren.“?” fiir die Einordnung des
Abschnittsdeckungsverfahrens nicht korrekt.

3.2.2 Sequenzielles versus gleitendes Abschnitts-
deckungsverfahren

Bei einem sequenziellen Abschnittsdeckungsverfahren rei-
hen sich die einzelnen Deckungsabschnitte aneinander
(vgl. Abb. 3); der Umlagesatz wird jeweils zu Beginn des
Deckungsabschnitts ermittelt und bleibt bis zu dessen Ende
unverdndert. Der Umlagesatz ist anders als beim einperio-
digen Umlageverfahren iiber den gesamten mehrjihrigen

22 Hiigelschiffer, Zusatzversorgung des Offentlichen und kirchlichen Dienstes,
in: H-BetrAV, Teil I, 87. Aktual., Okt. 2023, Rz. 441.

23 Gansel, Die Beendigung der Beteiligung an einer Zusatzversorgungskasse,
Berlin: Humboldt-Univ., Diss., 2007, S. 26.

24 Siehe Preller, a.a.O. (Fn. 18), S. 138.

25 Siehe Heubeck/Riirup, a.a.O. (Fn. 14), S. 51, auf die sich auch Gansel, a.a.O.
(Fn. 23), S. 94, und Preller, a.a.O. (Fn. 18), S. 138, beziehen. Auch fiir Deh-
linger/Baader, a.a.O. (Fn. 7), ist das ,Zeitabschnittsdeckungsverfahren” eine
,Mischfinanzierung mit begrenztem Kapitalaufbau” (S. 67), sie bezeichnen
jedoch anschlieffend das 100-jahrige gleitende Abschnittsdeckungsverfahren
als ,ewige Umlage” und ordnen es den ,Teilkapitaldeckungsverfahren zu
(S. 73). Dehlinger, a.a.O. (Fn. 17), S. 161, bezeichnet Zeitabschnittsdeckungs-
verfahren und ewige Umlage als Mischfinanzierungsverfahren.

26 v. Puskas, a.a.O. (Fn. 21), S. 310.

27 Gansel, a.a.0. (Fn. 25), S. 94. Gansel verweist hier auf den Vortrag von v.
Puskas am 2.4.2001 in Berlin, der dessen o.g. Ausarbeitung (Fn. 21) zugrunde
liegt. Da diese Ausarbeitung nur die oben im Text dargestellte umgekehrte
Aussage enthalt, liegt der Schluss nahe, dass Gansel den Inhalt nicht sinn-
gemafl wiedergegeben hat, zumal v. Puskas in seinen Ausfiihrungen den
deutlichen Unterschied zu jeder Kapitalfinanzierung nach Art der privaten
Lebensversicherung hervorhebt.
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Deckungsabschnitt konstant, was aus Sicht der Umlagezahler
zu einer besseren Planbarkeit des finanziellen Aufwands fiir
diesen Zeitraum fithrt. Am Ende eines Deckungsabschnitts
wird jeweils der Umlagesatz fiir den folgenden Deckungsab-
schnitt festgelegt.

Abbildung 3: Schematische Darstellung der Abfolge von
Deckungsabschnitten beim sequenziellen
Abschnittsdeckungsverfahren

Deckungsabschnitt Deckungsabschnitt
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Bei der Festlegung des Umlagesatzes wird der Finanzierungs-
bedarf des kommenden Deckungsabschnitts beriicksichtigt
und der Bemessungsgrofle fiir die Umlagen (d.h. den Akti-
vengehdltern) gegentibergestellt. Je langer der Deckungsab-
schnitt ist und je mehr Zahlungsperioden er umfasst, desto
grofler wird allerdings die Unsicherheit, ob der festgelegte
Umlagesatz auch fiir den gesamten Deckungsabschnitt aus-
reichend ist.

Unabhingig von der Lange des Deckungsabschnitts werden
beim Abschnittsdeckungsverfahren die Leistungszahlungen
des mehrere Jahre umfassenden Deckungsabschnitts durch
die Einnahmen desselben Zeitraums finanziert. Da sich -
anders als beim einperiodigen Umlageverfahren — Einnah-
men und Leistungszahlungen in der Regel nicht mehr je
Zahlungsperiode entsprechen, ist wie bereits oben erldutert
ein temporidres Puffervermogen zum Ausgleich dieser Unter-
schiede notwendig. Die folgende Abbildung veranschaulicht
dies anhand von drei Deckungsabschnitten mit jeweils fiinf
Zahlungsperioden (vgl. Abb. 4).

Abbildung 4: Beispielhafte Darstellung von Einnahmen,
Ausgaben und Entwicklung des tempora-
ren Puffervermogens im Zeitverlauf beim
sequenziellen Abschnittsdeckungsverfah-
ren

EEEinnahmen
[“—JAusgaben
—=temporares Puffervermogen

Y K Y . Y _
Deckungsabschnitt Deckungsabschnitt Deckungsabschnitt

Es gibt verschiedene Mdoglichkeiten zum Umgang mit der
Unsicherheit hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung und
der Festlegung des Umlagesatzes. Bei Deckungsabschnitten,
die einen tiberschaubaren Zeitraum von fiinf bis zehn Jahren
umfassen, wird bei der Festlegung des Umlagesatzes in der
Regel eine Schwankungs- oder Liquiditdtsreserve von z.B.
sechs Monatsausgaben berticksichtigt.

Im Falle von Deckungsabschnitten, die mehrere Jahrzehnte
umfassen, reicht eine solche Schwankungs- oder Liquidi-
tatsreserve typischerweise nicht mehr aus. Stattdessen kann
eine Uberpriifung und gegebenenfalls Neufestlegung des
Umlagesatzes bereits sehr viel frither, z.B. nach fiinf oder
zehn Jahren, vorgenommen werden. Mit der Uberpriifung
und Neufestlegung des Umlagesatzes beginnt dann ein neuer
Deckungsabschnitt und ersetzt den alten bereits vor dessen
Ablauf (vgl. Abb. 5 S. 651). In diesem Fall spricht man nicht

Abhandlungen



mehr von einem sequenziellen, sondern von einem gleiten-
den Abschnittsdeckungsverfahren.

Abbildung 5: Schematische Darstellung der Abfolge von
Deckungsabschnitten beim gleitenden
Abschnittsdeckungsverfahren

gleitendes Abschnittsdeckungsverfahren:

| | >
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Die regelmiafliige Neufestlegung des Umlagesatzes in relativ
kurzen Abstinden ermoglicht die frithzeitige Reaktion auf
unvorhergesehene Anderungen der Rahmenbedingungen.
Notwendig ist dies dann, wenn die tatsdchliche Entwicklung
von z.B. der Sterblichkeit oder dem Neuzugang nicht der fiir
diesen Zeitraum erwarteten entspricht oder wenn die der Kal-
kulation zugrunde liegenden Rechnungsgrundlagen fiir die
zukiinftigen erwarteten Entwicklungen (z.B. Sterblichkeit)
angepasst werden mdissen.

3.2.3 Wirkungsweise von Abschnittsdeckungsverfahren

Der Finanzierungsbedarf fiir einen bevorstehenden Deckungs-
abschnitt ist abhdngig von der zukiinftigen Entwicklung
verschiedener Groflen. Fiir die Prognose der Hohe der
zukiinftigen Leistungen sind dies zum einen die Anpassung
der Renten und zum anderen die Entwicklung des Bestands
der Leistungsempfanger und Rentner durch Sterblichkeit und
Renteneintrittsalter, aber auch Annahmen zu Hinterbliebe-
nen. Zur Leistungsseite gehoren zudem die Verwaltungskos-
ten, die finanziert werden miissen. Auf der Einnahmenseite
schlédgt sich die Rendite eines eventuell vorhandenen tem-
pordren Puffervermogens nieder, aber vor allem die Bemes-
sungsgrofle fiir die Umlagen. Fiir deren Prognose benotigt
man insbesondere Annahmen zur Gehaltsentwicklung, die
Entwicklung des Bestands der Aktiven durch Sterblichkeit
und Invaliditdt, das Renteneintrittsalter sowie Annahmen zu
Neuzugang, Fluktuation und Teilzeitquote etc.

In der Versicherungsmathematik werden derartige Annah-
men, die einer Kalkulation zugrunde liegen, als Rechnungs-
grundlagen bezeichnet. Bei der Wahl der Rechnungsgrundla-
gen ist zu unterscheiden, ob diese explizit Sicherheitsmargen
enthalten (in der Versicherungsmathematik spricht man
dann von Rechnungsgrundlagen 1. Ordnung) oder auf Basis
eines besten Schatzwerts hergeleitet wurden und somit naher
an der erwarteten Entwicklung sind (sogenannte Rechnungs-
grundlagen 2. Ordnung).28 Beim Kapitaldeckungsverfahren
in der privaten Lebensversicherung ist eine nachtrigliche
Anderung des bei Vertragsbeginn vereinbarten Beitrags-Leis-
tungs-Verhdltnisses in der Regel ausgeschlossen und Leistun-
gen und Beitrdge sind in ihrer Hohe garantiert. Deshalb muss
die Kalkulation zwingend mit ausreichenden Sicherheiten
erfolgen.?? Dies ist beim Abschnittsdeckungsverfahren (und
auch bei anderen Umlageverfahren) nicht der Fall. Die Hohe
der Umlagen kann immer wieder an den Finanzierungsbedarf
angepasst werden. Folglich kommen beim Abschnittsde-
ckungsverfahren Rechnungsgrundlagen zur Anwendung, die
ndher an der erwarteten Entwicklung sind.3¢

28 Siehe Wolfsdorf, a.a.O. (Fn. 5), S. 159. Rechnungsgrundlagen, die auf Basis
eines besten Schidtzwertes hergeleitet wurden, enthalten keine expliziten
Sicherheiten, sondern spiegeln die erwartete Entwicklung wider.

29 Vorsichtige Rechnungsgrundlagen fithren bei planmiRigem Verlauf zu Uber-
schiissen, an denen die Versicherungsnehmer in der Regel beteiligt werden
miissen.

30 Siehe z.B. § 60 Abs. 3 der Mustersatzung der AKA, a.a.O. (Fn. 1): ,Die Berech-
nungsparameter fiir den Deckungsabschnitt [...] sind auf der Grundlage
bester Schatzwerte zu bestimmen”.

Abhandlungen

Typischerweise erfolgt in einem Abschnittsdeckungsverfah-
ren die Finanzierung der Altersversorgung durch Umlagen
der Aktiven. Das Verhidltnis von Aktiven zu Rentnern ist
daher entscheidend fiir die Finanzierungsbelastung. Die
Hohe des Bedarfsumlagesatzes spiegelt dieses Verhdltnis
unmittelbar wider. Fiir eine Analyse der Wirkungsweise von
Abschnittsdeckungsverfahren koénnen daher verschiedene
beispielhafte Szenarien angenommen und betrachtet wer-
den, welche durch unterschiedliche Verldufe des Bedarfsum-
lagesatzes beschrieben werden.3! Es wird erkennbar, welche
Auswirkung die Festlegung eines fiir einen Deckungsab-
schnitt konstanten Umlagesatzes statt des schwankenden
Bedarfsumlagesatzes hat: Die im Zeitverlauf auftretenden
Mehr- und Mindereinnahmen werden durch den Auf- und
Abbau eines tempordren Puffervermdgens ausgeglichen; Pha-
sen mit vergleichsweise hohen Einnahmen und niedrigen
Ausgaben wechseln sich mit Phasen mit niedrigen Einnah-
men und hohen Ausgaben ab.

Auch die Konsequenzen zweier Kkiirzerer sequenzieller
Deckungsabschnitte fiir die Hohe des Umlagesatzes und
die Hohe des temporiren Puffervermdgens im Vergleich zu
einem langeren Deckungsabschnitt konnen damit verdeut-
licht werden: Kiirzere Deckungsabschnitte fiihren durch sich
andernde Umlagesitze ceteris paribus zu einem geringeren
tempordren Puffervermogen.

4. Das 100-jahrige gleitende Abschnittsdeckungs-
verfahren

Jede Zusatzversorgungskasse wendet zur Finanzierung ihrer
Leistungen ein Finanzierungsverfahren an. Fir die soge-
nannte Pflichtversicherung3? ist dies bei den kommunalen
Zusatzversorgungskassen im Regelfall das 100-jdhrige glei-
tende Abschnittsdeckungsverfahren.?3 Im Folgenden werden
die wesentlichen Merkmale dieses Finanzierungsverfahrens
erldutert.

Die Vorgaben fiir die Ausgestaltung des 100-jdhrigen glei-
tenden Abschnittsdeckungsverfahrens sind in der Satzung
und im Technischen Geschiftsplan der jeweiligen Zusatzver-
sorgungskasse festgelegt und beinhalten tiblicherweise u.a.
folgende Regelungen und Vorgaben:3+

— Die Finanzierung der Leistungsverpflichtungen und Ver-
waltungskosten soll so erfolgen, dass der Umlagesatz der
Mitglieder als Prozentsatz der zusatzversorgungspflichti-
gen Entgelte langfristig stabil bleibt.

— Die Linge des Deckungsabschnitts betragt 100 Jahre.

— Bei der Bestimmung des Umlagesatzes sind folgende
Nebenbedingungen zu beachten:

— Der Umlagesatz ist wahrend des gesamten Deckungsab-
schnitts konstant.

3

=

Fiir beispielhafte Analysen unter Annahme unterschiedlicher Verldufe des
Bedarfsumlagesatzes siehe www.ifa-ulm.de/2023_ifa_100j-Abschnittsde-
ckung.

32 Bei der Zusatzversorgung im offentlichen Dienst handelt es sich um eine
besondere Art der Betriebsrente, die grundsitzlich als Pflichtversicherung
gefiihrt und spater zusitzlich zu einer gesetzlichen Rente gezahlt wird. Die
Arbeitgeber des offentlichen Dienstes sind verpflichtet, ihre Arbeitnehmer
bei einer Zusatzversorgungseinrichtung zu versichern. Grundlage dafiir sind
Tarifvertrage zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften. Der Versiche-
rungspflicht unterliegen grundsatzlich alle Beschiftigten eines Mitglieds der
Zusatzversorgungseinrichtung.

33 In der Literatur findet sich auch die Bezeichnung ,ewige Umlage”; vgl. Deh-
linger, a.a.0. (Fn. 17), S. 165.

34 Vgl. hierzu § 60 der Mustersatzung der AKA, a.a.O. (Fn. 1). Diese Rege-

lungen und Vorgaben beziehen sich immer auf den Teil der Verpflich-

tungen und den Teil des Vermogens der Zusatzversorgungskasse, welcher
dem Abrechnungsverband zuzuordnen ist, der im Wege des 100-jahrigen

Abschnittsdeckungsverfahren finanziert wird. Daneben kann es innerhalb der

Zusatzversorgungskasse auch andere Abrechnungsverbande geben, die nach

einem anderen Finanzierungsverfahren, z.B. dem Kapitaldeckungsverfahren,

finanziert werden. Die einzelnen Abrechnungsverbande werden hinsichtlich
ihrer Finanzierung strikt getrennt voneinander geftihrt.
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— Die auf der Grundlage des Umlagesatzes erzielten
Einnahmen reichen zusammen mit dem zu Beginn
des Deckungsabschnitts vorhandenen Vermogen vor-
aussichtlich aus, um die Leistungen sowie die Verwal-
tungskosten wéahrend des Deckungsabschnitts erfiillen
zu konnen.

— Am Ende jedes Kalenderjahres innerhalb des Deckungs-
abschnitts unterschreitet das Vermogen nicht die fiir
das dann folgende Kalenderjahr erwarteten Gesamtaus-
gaben. Am Ende des Deckungsabschnitts verleibt somit
ein Restvermogen mindestens in Hohe einer Jahresren-
tenleistung fiir das folgende Jahr.

— Nach spétestens fiinf Jahren ist der Finanzbedarf im Rah-
men eines neuen versicherungsmathematischen Gutach-
tens fiir einen neuen Deckungsabschnitt zu tiberpriifen
(periodische Uberpriifung) und neu zu beschliefien.

— Wesentliche Berechnungsparameter fiir die Kalkulation des
Umlagesatzes sind die Annahmen zur voraussichtlichen
Entwicklung des Versichertenbestands (d.h. insbesondere
Verrentungsverhalten, Fluktuation und Neuzugang), die
zukiinftige Entwicklung der zusatzversorgungspflichtigen
Entgelte, die biometrischen Rechnungsgrundlagen, die
erwartete Verzinsung des Vermdgens sowie Annahmen zu
den kiinftigen Verwaltungskosten. Die fiir den Deckungs-
abschnitt mafigeblichen Parameter sind auf Grundlage
bester Schatzwerte zu bestimmen.

— Bei der Berechnung des Umlagesatzes sind die Werte auf
den Bewertungsstichtag zu diskontieren.

— Im Rahmen der periodischen Uberpriifung des Finanzbe-
darfs sowie der jahrlichen Uberpriifung der Finanzlage der
Kasse hat der Verantwortliche Aktuar eine Einschdtzung
dariiber abzugeben, ob und inwieweit die tatsdchliche und
zukiinftig zu erwartende Entwicklung den mafgeblichen
Berechnungsparametern des versicherungstechnischen
Geschiftsplans entspricht.

Aus den oben dargestellten Regelungen und Vorgaben leiten
sich die wesentlichen Merkmale dieses Finanzierungsverfah-
rens ab.

Das 100-jahrige gleitende Abschnittsdeckungsverfahren ist
ein Abschnittsdeckungsverfahren mit einem Deckungsab-
schnitt von 100 Jahren. Der Umlagesatz wird mit Beginn
eines Deckungsabschnitts regelmdfig (z.B. alle finf Jahre)
uberpriift und neu festgesetzt. Durch den langen Deckungsab-
schnitt und die gleitende Festlegung des Umlagesatzes wird ein fiir
die Mitglieder planbarer und stabiler Umlagesatz erwartet.

Wie bei jedem Abschnittsdeckungsverfahren wird ein tempordres
Puffervermigen3s zur Stabilisierung des Umlagesatzes aufgebaut,
welches bis zum Ende des Deckungsabschnitts planmdifSig wieder
abgebaut wird. Wie bei allen gleitenden Abschnittsdeckungs-
verfahren gilt aber auch hier, dass das Ende eines Deckungs-
abschnitts systembedingt nie erreicht wird. Hierdurch kann
es vorkommen, dass — falls die erwartete zukiinftige Ent-
wicklung des Rentner- und des Aktivenbestands sowie die
Entwicklung des daraus resultierenden Bedarfsumlagesatzes
dies vorgeben - das tempordre Puffervermogen zundchst
immer weiter anwdchst.36 Analysen verschiedener Szenarien

35 Siehe auch Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung: Gesetz zur
Regelung der kommunalen Versorgungskassen in Hessen und zur Anderung
anderer Rechtsvorschriften, Drucksache 20/9472 vom 4.11.2022, S. 20
(Begriindung zu Art. 1 § 15).

36 Laut Dehlinger ist mit der Festlegung eines Umlagesatzes tiber 100 Jahre ,ein
erheblicher Kapitalaufbau verbunden” (Dehlinger, a.a.O. (Fn. 17), S. 165).
Diese pauschale Aussage lasst unberticksichtigt, dass der Umfang des tem-
porér aufgebauten Vermogens von der erwarteten zukiinftigen Entwicklung
des Rentner- und des Aktivenbestands abhangt. Im weiteren Verlauf der
Ausfiihrungen von Dehlinger wird deshalb auch prizisiert, dass dieser Vermo-
gensaufbau zum einen dann der Fall ist, wenn in der Zukunft ein sogenannter
Rentnerberg absehbar ist, und zum anderen nur von temporarer Natur ist:
,»Am Ende des Rentnerbergs ist der Kapitalstock wieder abgebaut.” (Dehlinger,
a.a.0. (Fn. 17), S. 165).

Betriebliche Altersversorgung 8/2023

zeigen¥’, dass das tempordre Puffervermdgen dann gebildet
wird und weiter ansteigt, wenn sich das Verhdltnis von
Aktiven- zu Rentnerbestand verschlechtert und sich dadurch
der Bedarfsumlagesatz erhoht. Verbessert sich das Verhiltnis
in spdteren Jahren, wodurch der Bedarfsumlagesatz wieder
sinkt, wird das Puffervermogen wieder abgebaut. Je nach
Entwicklung des Bedarfsumlagesatzes wird das temporare
Puffervermogen sogar vollstindig wieder abgebaut. Daher
liegt wie bereits bei der grundsdtzlichen Erlduterung von
Abschnittsdeckungsverfahren in Abschnitt 3.2.1 ausgefiihrt
kein Kapitaldeckungsverfahren vor, da auch das 100-jdhrige
gleitende Abschnittsdeckungsverfahren weder nach dem ver-
sicherungsmathematischen Aquivalenzprinzip arbeitet noch
den Aufbau von Deckungskapital mit dem Ziel einer voll-
stindigen Ausfinanzierung der Leistungen verfolgt. Deshalb
sind wesentliche Grundsitze des Kapitaldeckungsverfahrens aus
versicherungsmathematischer Sicht nicht iibertragbar.

Ein Vermogensaufbau beim 100-jihrigen gleitenden Abschnitts-
deckungsverfahren dient dem zeitlichen Ausgleich der Schwan-
kungen der Einnahmen aus den Umlagen und der Leistungszah-
lungen, sodass — unabhiingig von der Hohe eines tempordir auf-
gebauten Puffervermigens — aus versicherungsmathematischer
Sicht ein Umlageverfahren vorliegt.

Ein Deckungsabschnitt tiber 100 Jahre umfasst mehre-
re Generationen von Versorgungsberechtigten, die bei
der Berechnung des Umlagesatzes beriicksichtigt werden.
Schwankungen in den Bestdanden von Rentnern und Aktiven
konnen ausgeglichen und eine generationeniibergreifende
Finanzierung gewdhrleistet werden.’® Es kommt zu einem
Ausgleich zwischen den Generationen dahingehend, dass
beispielsweise spdtere Finanzierungslasten bereits heute von
der Gruppe der Aktiven teilweise getragen werden, indem
ein in der Zukunft steigender Bedarfsumlagesatz durch einen
iber den Deckungsabschnitt konstanten Umlagesatz ersetzt
wird.

Das 100-jihrige gleitende Abschnittsdeckungsverfahren trigt zur
Generationengerechtigkeit bei, indem die Finanzierungslasten
zwischen verschiedenen Generationen verteilt werden.

Die wesentlichen Rechnungsgrundlagen fiir die Kalkulation
des Umlagesatzes sind auch beim 100-jdhrigen gleitenden
Abschnittsdeckungsverfahren fiir den gesamten Deckungs-
abschnitt festzulegen (also fiir einen Zeitraum von 100
Jahren). Bei einem derart langen Zeitraum beinhaltet die
Schitzung der Rechnungsgrundlagen offensichtlich eine
groBe Unsicherheit; schon kleine Anderungen in den Annah-
men konnen grofle Auswirkungen auf die Berechnung des
Umlagesatzes haben.® Ein wesentlicher Vorteil des 100-jah-
rigen gleitenden Abschnittsdeckungsverfahrens gegeniiber
Finanzierungsverfahren mit deutlich kiirzeren Deckungs-
abschnitten besteht darin, dass eine bereits bekannte oder
zumindest absehbare Zukunft (z.B. ein sich verschlechtern-
des Verhdltnis von Aktiven zu Rentnern) berticksichtigt
wird.40 Dabei sind auch Seiteneffekte zu beachten, z.B. ist
zu priifen, ob das angenommene Renteneintrittsalter zu
einer angenommenen Sterblichkeitsentwicklung passt. Es ist

37 Siehe www.ifa-ulm.de/2023_ifa_100j-Abschnittsdeckung.

38 Siehe Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung: a.a.O. (Fn. 35), S. 20
(Begriindung zu Art. 1 § 15).

39 Die Problematik der Unsicherheit von Annahmen fiir Zeitrdume in z.B. 100
Jahren ist aus versicherungsmathematischer Sicht etwas zu relativieren.
Aufgrund des Effekts der Diskontierung fallen Zahlungen in der Zukunft bei
positivem Zins umso weniger ins Gewicht, je weiter sie in der Zukunft liegen.
Denn eine Zahlung von 100 EUR in 100 Jahren ist bei einem Diskontzins
von 3% heute nur 5,20 EUR wert. Fiir die Ermittlung des Umlagesatzes gehen
damit bei einem Deckungsabschnitt von 100 Jahren Zahlungen, deren Hohe
aufgrund der langen Zeitspanne schwerer zu schitzen ist, mit deutlich weni-
ger Gewicht in die Berechnung ein als Zahlungen zu Beginn des Deckungsab-
schnitts.

40 Siehe Dehlinger, a.a.O. (Fn. 17), S. 165: ,Die ewige Umlage stellt deshalb eine
ideale Erweiterung der ein- und mehrjahrigen Verfahren dar”.
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daher unabdingbar, die Rechnungsgrundlagen regelmiflig
zu tiberpriifen und gegebenenfalls anzupassen. Dies ist beim
gleitenden Abschnittsdeckungsverfahren mit Beginn jedes
neuen Deckungsabschnitts vorgesehen. Die Auswirkungen
von gednderten Annahmen werden dann tiber die Dauer des
Deckungsabschnitts verteilt, sodass Anderungen des Umlage-
satzes abgemildert werden.

Die Liinge des Deckungsabschnitts beim 100-jihrigen Abschnitts-
deckungsverfahren fiihrt nicht zu unangemessenen Prognose-
risiken, da iiber die turnusmifige Uberpriifung der Rech-
nungsgrundlagen und Finanzierungssidtze in einem z.B.
Fiinf-Jahres-Rhythmus sichergestellt ist, dass auf Abweichun-
gen der tatsichlichen Entwicklung von der urspriinglich
prognostizierten Entwicklung reagiert werden kann. Auch
bei Kapitaldeckungsverfahren oder der Risikobeurteilung
privater Lebensversicherungsunternehmen sind derart lange
Prognosezeitraume in den versicherungsmathematischen
Berechnungen tiblich. Durch den langen Planungshorizont und
die regelmdflige Neuberechnung kinnen erkannte Abweichungen
zu den Prognosen durch kleine Eingriffe korrigiert werden, was
insgesamt zur Planbarkeit und Verldsslichkeit beitrigt.*!
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(ifa) in Ulm. Er ist Aktuar DAV und Sachver-
standiger IVS.

) {

Dr. Sandra Blome ist Prokuristin und Partner
beim ifa und leitet dort den Bereich betrieb-
liche Altersversorgung. Auch sie ist Aktuarin
DAV und Sachverstandige IVS.

41 So auch Dehlinger, a.a.O. (Fn. 17), S. 165: ,Da Lasten aus der A]}derung der
Annahmen iiber einen langen Zeitraum verteilt werden, sind die Anderungen
des [...] Umlagesatzes in der Regel nur gering.”
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